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REGULAMENTE

REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 23 octombrie 2007

privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolele 71 si 89,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (2),

hotdrand in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 251
din tratat (3),

intrucat:

(1) Articolul 16 din tratat confirmd locul ocupat de serviciile
de interes economic general in randul valorilor comune ale
Uniunii.

(2)  Articolul 86 alineatul (2) din tratat prevede ci intreprinde-
rile cdrora li s-a incredintat exploatarea serviciilor de inte-
res economic general se supun normelor cuprinse in tratat
si, in special, normelor privind concurenta, in mdsura in
care aplicarea unor astfel de norme nu impiedici realiza-
rea, in drept sau in fapt, a sarcinilor speciale care le sunt
incredintate.

(1) JO C 195, 18.8.2006, p. 20.

(3) JO C192,16.8.2006, p. 1.

(%) Avizul Parlamentului European din 14 noiembrie 2001 (JO C 140 E,
13.6.2002, p. 262), Pozitia comund a Consiliului din 11 decembrie
2006 (JO C 70 E, 27.3.2007, p. 1) si Pozitia Parlamentului European
din 10 mai 2007. Decizia Consiliului din 18 septembrie 2007.

6)

Articolul 73 din tratat constituie lex specialis in raport cu
articolul 86 alineatul (2). Acest articol stabileste normele
aplicabile compensarii obligatiilor de serviciu public din
transportul terestru.

Principalele obiective ale Cartii albe a Comisiei din 12 sep-
tembrie 2001, ,Politica europeand in domeniul transpor-
tului pentru anul 2010: momentul deciziei”, sunt:
garantarea unor servicii de transport de calatori sigure, efi-
ciente si de o inalta calitate prin intermediul concurentei
reglementate, garantand in acelasi timp transparenta si
buna functionare a serviciilor publice de transport de cala-
tori, ludnd in considerare factorii sociali, de mediu si de
dezvoltare regionald, sau oferirea de conditii tarifare speci-
fice anumitor categorii de cildtori, cum ar fi pensionarii, si
eliminarea disparitatilor intre intreprinderile de transport
din diferite state membre care pot da nastere unor denatu-
rari substantiale ale concurentei.

In prezent, multe dintre serviciile de transport terestru de
calatori care sunt necesare din punct de vedere al interesu-
lui economic general nu pot functiona in regim comercial.
Autoritdtile competente ale statelor membre trebuie si
poatd actiona pentru a se asigura cd asemenea servicii sunt
prestate. Mecanismele pe care aceste autorititi le pot uti-
liza pentru a asigura prestarea de servicii publice de trans-
port de caldtori includ urmatoarele: atribuirea de drepturi
exclusive operatorilor de servicii publice, acordarea de
compensatii financiare operatorilor de servicii publice si
definirea de norme generale de exploatare a transportului
public care se aplici tuturor operatorilor. In cazul in care
statele membre decid, in conformitate cu prezentul regu-
lament, sd excludd anumite norme generale din domeniul
de aplicare al acestuia, ar trebui sd se aplice regimul ge-
neral privind ajutoarele de stat.
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Multe state membre au adoptat reglementdri care prevad
atribuirea de drepturi exclusive si de contracte de servicii
publice cel putin pe o parte a pietei lor de transporturi
publice, in temeiul unor proceduri de atribuire transpa-
rente si competitive echitabile. In consecintd, schimburile
comerciale dintre statele membre s-au dezvoltat in mod
semnificativ, si o serie de operatori de servicii publice oferd
in prezent servicii publice de transport de calitori in mai
multe state membre. Cu toate acestea, evolutiile reglemen-
tdrilor nationale au dus la disparitdti intre procedurile apli-
cate si au generat insecuritate juridicd in ceea ce priveste
drepturile operatorilor de servicii publice si obligatiile
autoritdtilor competente. Regulamentul (CEE) nr. 1191/69
al Consiliului din 26 iunie 1969 privind actiunea statelor
membre in ceea ce priveste obligatiile inerente notiunii de
serviciu public in domeniul transportului feroviar, rutier si
pe cdi navigabile interioare (') nu reglementeazd modul in
care urmeaza s fie atribuite contractele de servicii publice
in Comunitate si, in special, circumstantele in care acestea
ar trebui sd facd obiectul unei proceduri competitive de
atribuire. Ar fi, prin urmare, necesard o actualizare a cadru-
lui juridic comunitar.

Studiile efectuate si experienta statelor membre in care
existd de mai multi ani concurentd in sectorul transportu-
rilor publice aratd ci, in conditiile existentei unor garantii
corespunzitoare, introducerea unei concurente reglemen-
tate intre operatori duce la servicii mai atractive si mai ino-
vatoare la costuri mai scdzute si cd acest lucru nu este
susceptibil sd impiedice indeplinirea sarcinilor speciale atri-
buite operatorilor de servicii publice. Aceastd abordare a
fost confirmatd de Consiliul European in cadrul asa-
numitului Proces de la Lisabona din 28 martie 2000, care
a invitat Comisia, Consiliu si statele membre sd ,accelereze
liberalizarea in domenii cum ar fi ... transportul”, in con-
formitate cu competentele lor respective.

Ar trebui sd se permitd ca pietele transportului de calatori
care fac obiectul unei dereglementdri i in cadrul cdrora nu
existd drepturi exclusive sd isi pastreze caracteristicile si
modul de functionare, in mdsura in care acestea sunt com-
patibile cu cerintele tratatului.

Pentru a-si putea organiza serviciile publice de transport
de calatori in modul care raspunde cel mai bine nevoilor
publicului, toate autorititile competente trebuie sd aibd
posibilitatea de a-si alege in mod liber operatorii de ser-
vicii publice, tindnd seama de interesele intreprinderilor
mici si mijlocii, in conditiile prevdzute in prezentul regu-
lament. Pentru a garanta aplicarea principiilor transpa-
rentei, egalitdtii de tratament privind operatorii aflati in
concurentd si proportionalitdtii, atunci cand sunt acordate
compensatii sau drepturi exclusive este esential ca un con-
tract de servicii publice incheiat intre autoritatea compe-
tentd si operatorul de servicii publice ales sd defineascd

(") JO L 156, 28.6.1969, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CEE) nr. 189391 (JO L 169, 29.6.1991, p. 1).

(11)

(12)

(14)

natura obligatiilor de serviciu public si retributia convenitd.
Forma sau denumirea contractului poate varia in confor-
mitate cu sistemele juridice ale statelor membre.

Contrar Regulamentului (CEE) nr. 1191/69, al carui dome-
niu de aplicare include si serviciile publice de transport de
caldtori pe cdi navigabile interioare, nu se considerd opor-
tun ca prezentul regulament sd reglementeze atribuirea
contractelor de servicii publice in domeniul specific respec-
tiv. Prin urmare, organizarea serviciilor publice de trans-
port de cilatori pe cdi navigabile interioare si, in masura in
care nu sunt reglementate de prevederi specifice ale drep-
tului comunitar, pe apele maritime nationale este supusd
respectdrii principiilor generale ale tratatului, cu exceptia
cazului in care statele membre decid si aplice prezentul
regulament respectivelor domenii specifice. Dispozitiile
prezentului regulament nu impiedicd integrarea serviciilor
de transport pe cdi navigabile interioare si pe ape maritime
nationale intr-o retea mai ampla de transport public urban,
suburban sau regional de cildtori.

Contrar Regulamentului (CEE) nr. 1191/69, al carui dome-
niu de aplicare include si serviciile de transport de marfa,
nu se considerd oportun ca prezentul regulament sa regle-
menteze atribuirea de contracte de servicii publice in
domeniul specific respectiv. Prin urmare, la trei ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament, organizarea
serviciilor de transport de marfd ar trebui sa fie supusd res-
pectdrii principiilor generale ale tratatului.

Din perspectiva dreptului comunitar, nu prezintd impor-
tantd dacd serviciile publice de transport de calatori sunt
exploatate de citre intreprinderi publice sau private.
Prezentul regulament se bazeazd pe principiul neutralitatii
in ceea ce priveste regimul proprietdtii mentionat la arti-
colul 295 din tratat, pe principiul dreptului statelor mem-
bre de a defini serviciile de interes economic general
mentionat la articolul 16 din tratat, precum si pe principi-
ile subsidiaritatii si proportionalitdtii mentionate la artico-
lul 5 din tratat.

Unele servicii, legate adesea de o infrastructurd anume,
sunt exploatate in principal datoritd interesului istoric sau
turistic pe care il prezintd. Avand in vedere faptul ci scopul
acestor exploatiri este vadit diferit de prestarea transpor-
tului public de cilitori, nu este, prin urmare, necesar ca
acestea sa fie reglementate de normele si procedurile care
se aplicd in cazul obligatiilor de serviciu public.

In cazul in care autorititile competente rispund de orga-
nizarea retelei publice de transport, in afard de exploatarea
efectivi a serviciului de transport, acest lucru poate si
includa o gama intreaga de alte activitati si obligatii pe care
autorititile competente trebuie sd aibd libertatea fie de a le
indeplini ele insele, fie de a le incredinta, in tot sau in parte,
unui tert.
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Contractele pe termen lung pot duce la inchiderea pietei pe
o perioadd mai lungd decat este necesar, reducind astfel
avantajele presiunii exercitate de concurentd. Pentru a
reduce la minimum denaturarea concurentei, protejand in
acelasi timp calitatea serviciilor, contractele de servicii
publice ar trebui incheiate pe termen limitat. Prelungirea
unor astfel de contracte ar putea si se facd sub rezerva unei
confirmiri pozitive din partea utilizatorilor. In acest con-
text, este necesar sa se prevadd prelungirea contractelor de
servicii publice cu cel mult jumatate din termenul initial, in
cazul in care operatorul de servicii publice trebuie sd inves-
teascd in active a cdror perioadd de amortizare are caracter
exceptional, precum si in cazul regiunilor ultraperiferice
astfel cum sunt mentionate la articolul 299 din tratat, din
cauza caracteristicilor si a constrangerilor speciale ale aces-
tora. In plus, in cazul in care un operator de servicii publice
investeste in infrastructurd sau in material rulant si in vehi-
cule care au caracter exceptional, in sensul ci ambele
implicd fonduri insemnate, si cu conditia ca respectivul
contract sa fie atribuit in urma unei proceduri competitive
echitabile de atribuire, ar trebui sd poata fi acordatd o pre-
lungire pe termen chiar mai lung.

In cazul in care incheierea unui contract de servicii publice
poate duce la schimbarea operatorului de servicii publice,
ar trebui ca autoritdtile competente sd poatd cere operato-
rului de servicii publice ales si aplice dispozitiile Directivei
2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la menti-
nerea drepturilor lucritorilor in cazul transferului de intre-
prinderi, unitdti sau parti de intreprinderi sau unitati ().
Directiva mentionatd nu impiedicd statele membre si pro-
tejeze alte conditii privind transferul drepturilor angajati-
lor decat cele reglementate prin Directiva 2001/23/CE si,
ca urmare, dacd este cazul, sd tind seama de standardele
sociale stabilite de actele cu putere de lege si de actele
administrative nationale, sau de contractele colective, ori
de acordurile incheiate intre partenerii sociali.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, autorititile
competente au dreptul de a institui criterii sociale si calita-
tive menite sd mentind si sd ridice standardele de calitate
pentru obligatiile de serviciu public, de exemplu, cu privire
la conditiile minime de lucru, drepturile cilitorilor, nevo-
ile persoanelor cu mobilitate redusd, protectia mediului,
securitatea pasagerilor si a angajatilor, precum si obligati-
ile aferente contractului colectiv si alte norme si acorduri
privind locurile de munci si protectia sociald la locul in
care este prestat serviciul. Pentru a asigura conditii con-
curentiale transparente si comparabile intre operatori si
pentru a evita riscul de dumping social, autoritatile com-
petente ar trebui sd aibd dreptul sd impund standarde de
calitate specifice in domeniul social si al serviciilor.

() JO L 82, 22.3.2001, p. 16.

(18)

Sub rezerva dispozitiilor relevante ale dreptului intern,
orice autoritate locald sau, in absenta acesteia, orice autori-
tate nationald poate decide sd presteze propriile servicii
publice de transport de cilitori in domeniul pe care il
administreazd sau si le incredinteze unui operator intern
fard a organiza o procedurd competitivd de atribuire. Cu
toate acestea, pentru a asigura conditii de concurentd echi-
tabile, aceastd optiune de prestare proprie trebuie sd fie
strict controlatd. Autoritatea competentd sau grupul de
autoritdti competente care oferd servicii publice integrate
de transport de cdlitori, in mod colectiv sau prin interme-
diul membrilor sdi, ar trebui sd exercite controlul necesar.
De asemenea, unei autoritdti competente care presteaza
propriile servicii de transport sau unui operator intern ar
trebui sd i se interzicd participarea la procedurile competi-
tive de atribuire in afara teritoriului autoritatii respective.
Autoritatea care detine controlul asupra operatorului
intern respectiv ar trebui sd poatd sd ii interzicd operato-
rului respectiv participarea la procedurile competitive de
atribuire organizate pe teritoriul sdu. Restrictiile cu privire
la activitdtile unui operator intern nu aduc atingere posi-
bilitatii de a atribui direct contracte de servicii publice in
cazurile in care acestea vizeazd transportul feroviar, cu
exceptia altor moduri de transport pe sine, cum ar fi
metroul sau tramvaiele. Mai mult, atribuirea directd de
contracte de servicii publice pentru transportul feroviar
greu nu impiedicd autorititile competente sa atribuie unui
operator intern contracte de servicii publice pentru servicii
publice de transport de caldtori cu alte moduri de transport
pe sine, cum ar fi metroul sau tramvaiul.

Subcontractarea poate contribui la un transport in comun
pentru cdlatori mai eficient si face posibild participarea
intreprinderilor, altele decat operatorul de servicii publice
ciruia i-a fost acordat contractul de servicii publice. Cu
toate acestea, in scopul utilizdrii optime a fondurilor
publice, autoritdtile competente ar trebui si fie in masurd
sd stabileascd modalitatea de subcontractare a serviciilor
lor publice de transport de calitori, in special in cazul ser-
viciilor prestate de citre un operator intern. Mai mult, sub-
contractantilor nu ar trebui sd li se interzicd participarea la
proceduri competitive de atribuire pe teritoriul oricdrei
autoritdti competente. Selectia unui subcontractant de
cdtre autoritatea competentd sau operatorul intern al aces-
teia trebuie sd fie realizatd in conformitate cu dreptul
comunitar.

In cazul in care o autoritate publici locald alege si incre-
dinteze unui tert un serviciu de interes general, aceasta tre-
buie sd selecteze operatorul de serviciu public in
conformitate cu dreptul comunitar privind contractele
publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin arti-
colele 43-49 din tratat si in conformitate cu principiile
transparentei si egalititii de tratament. In special, dispoziti-
ile prezentului regulament nu aduc atingere obligatiilor
care revin autoritdtilor publice in temeiul directivelor pri-
vind atribuirea de contracte de achizitii publice, in cazul in
care contractele respective de servicii publice se inscriu in
domeniul de aplicare al acestor directive.



(?) JO L 134, 30.4.2004, p. 114. Directivd modificatd ultima datd prin
Directiva 2006/97|CE a Consiliului.

(%) JO L 395, 30.12.1989, p. 33. Directivd modificatd prin Directiva
92/50/CEE (jJO L 209, 24.7.1992, p. 1).

(*) JOL76,23.3.1992, p. 14. Directivd modificatd ultima data prin Direc-
tiva 2006/97|CE.
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(21)  Ar trebui garantatd protectia juridicd efectivd nu numai (25)  Transportul public feroviar de caldtori prezintd aspecte
pentru atribuirea de contracte ce intrd in domeniul de apli- specifice legate de volumul investitiilor si de costurile infra-
care al Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si structurii. In martie 2004, Comisia a prezentat o propu-
a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a proce- nere de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului
durilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea ciilor ferate comu-
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (1) si al nitare (°), astfel incat sd garanteze accesul tuturor intreprin-
Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Con- derilor feroviare comunitare la infrastructura tuturor
siliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedu- statelor membre in scopul exploatdrii serviciilor internatio-
rilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de nale de transport de cilitori. Scopul prezentului regula-
lucrdri, de bunuri si de servicii (), ci si pentru alte contracte ment este de a institui un cadru juridic pentru compensare
atribuite in temeiul prezentului regulament. O procedurd sifsau drepturi exclusive pentru contractele de servicii
efectivd privind ciile de atac este necesard si ar trebui si fie publice, si nu de a liberaliza suplimentar piata serviciilor de
comparabild, dupi caz, cu procedurile relevante previzute transport feroviar.
in Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza cé‘ile de atac fagd de a.tribuirea contractelor d? achi- (26)  In cazul serviciilor publice, prezentul regulament permite
ZIUIVPUth? Ade p.rodgse si a contractelor quhge de fiecdrei autorititi competente, in contextul unui contract
lucrdri () §1 Dlregtl.va 92[13/CEE a Consiliului din de servicii publice, sd isi aleagd operatorul de servicii
25 februe}ne 1992 perll’.ld. coor.donarea. actelor cu putere publice de transport de cilatori. Date fiind diferentele intre
de lege 5i actelf)r admmls'tr'atlve referuoar.e la aphc.ar.eﬁ modurile in care statele membre isi organizeaza teritoriul
norrpelor comunitare cu privire la pro ced.ur.ﬂVe 'dAe achizifii in aceastd privintd, autorititile competente pot primi in
publice ale entitatilor care desfasoard activitafi in sectoa- mod justificat permisiunea de a atribui direct contracte de
rele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (#). J bli P sy <
servicii publice pentru cilitoriile pe calea ferata.

(22)  Unele invitatii de participare la procedura competitivd de (27)  Compensatia acordatd de citre autoritdtile competente
atribuire fac necesare definirea si descrierea unor sisteme pentru a acoperi costurile ocazionate de indeplinirea obli-
complexe de cdtre autoritdtile competente. De aceea, aceste gatiilor de serviciu public ar trebui calculatd in asa fel incat
autoritéyi ar trebui sa fle imputernicite ca, atunci Cél’ld atri- sa se evite Compensarea 1n exces. Tn Cazu] in care o autori-
buie contracte in astfel de cazuri, si negocieze detaliile res- tate competentd intentioneazi si atribuie un contract de
pective cu unii sau cu tofi potentialii operatori de serviciu servicii publice fird ca acesta sd facd obiectul unei proce-
public, dupd ce ofertele au fost depuse. duri competitive de atribuire, autoritatea in cauza trebuie,

de asemenea, si respecte o serie de norme detaliate care s3
asigure 0 compensatie cu un cuantum corespunzdtor si
care sd reflecte dorinta de eficientd si calitate a serviciilor.

(23)  Invitatiile de participare in vederea atribuirii de contracte
de servicii publice nu ar trebui sa fie obligatorii in cazurile
in care contractele se referd la sume sau distante mici. In .
acest sens, sumele sau distan;ele mai mari ar trebui sa per- (28)  In urma unei analize adecvate a tuturor efectelor pe care le
mitd autorititilor competente si tind seama de interesele are respectarea obligatiilor de serviciu public asupra cererii
speciale ale intreprinderilor mici si mijlocii. Autoritdtilor de servicii publice de transport de caldtori, in cadrul sche-
competente nu ar trebui si li se permitd sd divizeze con- mei de calcul din anexd, autoritatea competentd si opera-
tractele sau retelele, pentru a evita organizarea unei proce- torul de servicii publice pot dovedi cd s-a evitat
duri competitive de atribuire. compensarea in exces.

(24)  In cazul in care existd riscul de a se perturba prestarea ser- (29) In ved’ereavatrl'bmrn de contracte de servicii pt{b!lce, cu
viciilor, autoritdtile competente ar trebui sd fie imputerni- exceptia Ipasurll(.)rvd.e urgenta sia contracte.lorv Pr1v1r3d d;s-
cite s3 introducd misuri de urgenta pe termen scurt, pani tante mici, autoritatile competente ar trel?ul sd ia n}asgrlle
la atribuirea unui nou contract de servicii publice care si Necesare pentru a face; pgbhg cu cel putin un an inainte,
respecte toate conditiile de atribuire a unui contract stabi- fap}ul ¢4 Intentioneaza sd atrlbt}le astfel de contracte, ast-
lite in cadrul prezentului regulament. fel incat s permitd un raspuns din partea potentialilor ope-

ratori de servicii publice.

(") JOL 134, 30.4.2004, p. 1. Directivd modificatd ultima data prin Direc-

tiva 2006/97|CE a Consiliului (JO L 363, 20.12.2006, p. 107). (30)  Contractele de servicii publice atribuite direct ar trebui sd

facd obiectul unei transparente sporite.

(®) JO L 237, 24.8.1991, p. 25. Directivi modificatd ultima datd prin

Directiva 2006/103/CE (JO L 363, 20.12.2006, p. 344).
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(31)  Dat fiind faptul cd autoritdtile competente si operatorii de (35) Prin urmare, compensatia acordatd de cdtre autoritdtile
serviciu public au nevoie de timp pentru a se adapta la dis- competente in conformitate cu dispozitiile prezentului
pozitiile prezentului regulament, ar trebui si fie previzute regulament poate fi exceptatd de la cerinta de notificare
dispozitii tranzitorii. In vederea atribuirii treptate a con- prealabild prevdzutd la articolul 88 alineatul (3) din tratat.
tractelor de servicii publice in conformitate cu prezentul
regulament, statele membre ar trebui sd transmitd Comisiei
un raport privind progresele inregistrate, in termen de sase
1?““ (Cie la.lpchmerea primel jumatati a perioadei fle tranzi- (36)  Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CEE)
ge. omisia poate propune masurl corespunzatoare pe nr. 1191/69; in consecintd, regulamentul in cauzd ar tre-
aza acestor rapoarte. bui abrogat. In cazul serviciilor publice de transport de
marfd se prevede o perioadd de tranzitie de trei ani, care va
inlesni eliminarea treptatd a compensatiilor neautorizate de
cdtre Comisie in conformitate cu articolele 73, 86, 87 si 88
P L . s din tratat. Orice compensatie acordatd cu privire la presta-
(32)  In cursul perioadei de tranzitie, autorititile competente pot s mpensag o P presta
PR R ; rea de servicii publice de transport de caldtori, altele decat
pune in aplicare dispozitiile prezentului regulament la date le reol : 1 1 e s
diferite. Prin urmare, este posibil ca, in cursul acestei peri- cele reg e.mentate prin E)rezentu regu amgnt, care risca sd
oade, operatorii de serviciu public de pe pietele inca nea- implice ajutoare de stat in sensul articolului 87 alineatul (1)
’ . o . . - din tratat, ar trebui si respecte dispozitiile articolelor 73,
fectate de dispozitiile prezentului regulament sa isi depuna 86 87 si 88 din tratat Ii)nclusiv lijnte’ retirile relevante
ofertele pentru contracte de servicii publice pe piete care ’ 7. o v mterp : .
deschi i rapid ei late. Pe ale Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene si, mai
s-au deschus mai Tapid concureniel contro a}te. entrq a ales, hotdrirea acesteia in cauza C-280/00 Alt-
evita, prin intermediul unor actiuni proportionate, orice mark Trans GmbH. Tn analizarea unor astfel de cazuri
dezechilibre la deschiderea pietei de transporturi publice, o o e ox o1 Y
autoritdtile competente ar tII')eblili sd aibd I(;sibilitafea de a Comisia ar trebud, in consecinid, s aplice principii similare
fuza. i {) lei de-a doua fumi P adei d cu cele stabilite prin prezentul regulament sau, dupd caz,
i:aﬁé?t,iemocf:rrtselie fiee eLseeﬁe igrrael ];li?;et?iglle ialjrzrlciisteelazg prin alte reglementdri in domeniul serviciilor de interes
Y P P p economic general.
servicii publice de transport a ciror valoare nu este acor-
datd, in proportie de peste jumdtate, in conformitate cu
prezentul regulament, cu conditia ca acest lucru sa se aplice
in mod nediscriminatoriu si sd se decidd inainte de lansarea
invita;iei de participare la procedura Competitivé de (3 7) Domenlul de aphcare 3.1 Regulamentulm (CEE) nr. 1107/70
atribuire. al Consiliului din 4 iunie 1970 privind acordarea ajutoa-
relor de stat pentru transportul feroviar, rutier si pe cai
navigabile interioare (2) este reglementat de prezentul regu-
lament. Regulamentul respectiv este considerat caduc, li-
mitand in acelasi timp aplicarea articolului 73 din tratat,
(33)  Lapunctele 87-95 din hotdrarea din 24 iulie 2003 pronun- fard a oferi un temei legal corespunzitor pentru autoriza-
tatd in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH ('), Curtea de rea schemelor actuale de investitii, in special in ceea ce pri-
Justitie a Comunitatilor Europene a hotdrat c¢i o compen- veste investitiile in infrastructura de transport in cadrul
satie de serviciu public nu constituie un avantaj in sensul unui parteneriat public-privat. Prin urmare, respectivul
articolului 87 din tratat, cu conditia indeplinirii a patru regulament ar trebui abrogat pentru ca articolul 73 din
conditii cumulative. In cazul in care aceste conditii nu sunt tratat sd se aplice in mod corespunzitor evolutiilor perma-
indeplinite si sunt indeplinite conditiile generale de aplicare nente din acest sector, fird a aduce atingere prezentului
a articolului 87 alineatul (1) din tratat, compensatia de ser- regulament sau Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Con-
viciu public reprezinta ajutor de stat si se afld sub incidenta siliului din 26 iunie 1969 privind standardizarea conturi-
articolelor 73, 86, 87 si 88 din tratat. lor intreprinderilor feroviare (?). In vederea facilitdrii in
continuare a aplicdrii normelor comunitare relevante,
Comisia va propune linii directoare privind ajutoarele de
stat pentru investitiile feroviare, inclusiv investitiile in infra-
structurd in 2007.
(34) Compensatia pentru serviciile publice se poate dovedi
necesard in sectorul transportului terestru de cilitori, ast-
fel incat intreprinderile care raspund de serviciile publice sd
exploateze aceste servicii pe baza principiilor i in condifi- (38)  Comisia ar trebui sd intocmeascd un raport in vederea eva-

ile care le permit sd isi indeplineascd sarcinile. O astfel de
compensatie poate fi compatibild cu tratatul in temeiul
articolului 73 in anumite conditii. in primul rand, ea tre-
buie acordatd pentru a asigura prestarea serviciilor care
sunt servicii de interes general in sensul tratatului. In al doi-
lea rand, pentru a evita denaturarea nejustificatd a concu-
rentei, aceastd compensatie nu poate depasi ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurilor nete ocazionate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinind seama de
venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil.

(1) Rec. 2003, p. 1-7747.

ludrii punerii in aplicare a prezentului regulament si a evo-
lutiilor in asigurarea transportului public de cildtori in
Comunitate, in special a calitdtii serviciilor publice de
transport de cildtori si a efectelor pe care le are acordarea
de contracte de servicii publice prin atribuire directd. Dacd
este necesar, acest raport poate fi insotit de propuneri
corespunzitoare de modificare a prezentului regulament,

() JO L 130, 15.6.1970, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin

Regulamentul (CE) nr. 543/97 (JO L 84, 26.3.1997, p. 6).
(%) JO L 156, 28.6.1969, p. 8. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363, 20.12.2006, p. 1).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Scopul si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentului regulament este acela de a defini modul
in care, in conformitate cu normele dreptului comunitar, autori-
titile competente pot actiona in domeniul transportului public de
cdldtori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general
care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate
mai bund sau au costuri mai scdzute decat cele pe care le-ar fi per-
mis numai actiunea fortelor pietei.

In acest scop, prezentul regulament stabileste conditiile in care
autoritdtile competente, atunci cAnd impun sau contracteazd obli-
gatii de serviciu public, compenseazd operatorii de servicii publice
pentru costurile suportate sifsau acordd drepturi exclusive in
schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

(2)  Prezentul regulament se aplica exploatarii nationale si inter-
nationale a serviciilor publice de transport de cildtori pe calea
feratd si cu alte moduri de transport pe sine, precum si de trans-
port rutier, cu exceptia serviciilor exploatate in principal pentru
interesul lor istoric sau turistic. Statele membre pot aplica prezen-
tul regulament transportului in comun pe cdi navigabile interioare
si, fard a aduce atingere Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului libe-
rei circulatii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul
statelor membre (cabotaj maritim) ('), pe ape maritime nationale.

(3)  Prezentul regulament nu se aplicd concesiunilor de lucrdri
publice in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2004/17|CE sau in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva
2004/18/CE.

Atrticolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament:

(@) prin ,transport public de cildtori” se intelege serviciile de
transport de cdldtori care sunt de interes economic general si
care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si
continuu;

(b) prin ,autoritate competentd” se intelege orice autoritate
publicd sau grup de autoritdti publice dintr-unul sau mai
multe state membre, care are competenta de a interveni in
transportul public de caldtori intr-o zond geografica datd sau
orice organism investit cu o astfel de autoritate;

(') JOL 364,12.12.1992, p. 7.

(©

prin ,autoritate locald competentd” se intelege orice autori-
tate competentd a cirei zond de competentd teritoriald nu
corespunde teritoriului national;

prin ,operator de serviciu public” se intelege orice intreprin-
dere publicd sau privatd sau orice grup de astfel de intreprin-
deri care exploateazd servicii publice de transport de calitori,
sau orice organism public care presteazd servicii publice de
transport de cdldtori;

prin ,obligatie de serviciu public” se intelege o cerintd defi-
nitd sau stabilitd de citre o autoritate competentd, pentru a
asigura servicii publice de transport de calitori de interes ge-
neral, pe care un operator, daci ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma
in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii fird a fi retribuit;

prin ,drept exclusiv” se intelege un drept care permite exploa-
tarea anumitor servicii publice de transport de caldtori de
cdtre un operator de servicii publice pe o anumitd rutd sau
retea ori intr-o anumitd zond, cu excluderea oricirui alt ase-
menea operator;

prin ,compensatie de serviciu public” se intelege orice be-
neficiu, in special financiar, acordat direct sau indirect de
cdtre o autoritate competentd din fonduri publice in perioada
de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in
legdturd cu perioada respectivd;

prin ,atribuire directd” se intelege atribuirea unui contract de
servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fard
o procedurd competitivi de atribuire prealabild;

prin ,contract de servicii publice” se intelege unul sau mai
multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care con-
firmd acordul incheiat intre o autoritate competentd si un
operator de serviciu public cu scopul de a incredinta respec-
tivului operator de serviciu public gestionarea si exploatarea
serviciilor publice de transport de cilitori, sub rezerva unor
obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor
membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o deci-
zie adoptatd de cdtre autoritatea competenta:

— sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte
administrative speciale sau

— care cuprinde conditiile in care autoritatea competenti
insdsi presteazd serviciile sau incredinteazd prestarea
unor astfel de servicii unui operator intern;

prin ,operator intern” se intelege o entitate cu personalitate
juridicd distinctd asupra cdreia autoritatea locald competentd
sau, in cazul unui grup de autoritdti, cel putin una dintre
autoritatile locale competente exercitd un control asemana-
tor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente;
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(k) prin ,valoare” se intelege valoarea unui serviciu, a unei rute,
a unui contract de servicii publice sau a unui regim de com-
pensare pentru transportul public de cilitori si care este echi-
valentul remuneratiei totale, inainte de aplicarea TVA,
cuvenitd operatorului sau operatorilor de serviciu public,
inclusiv compensatia de orice fel platitd de autoritatile publice
si venitul din vanzarea biletelor care nu este restituit autori-
tatii competente in cauzd;

() prin ,norma generald” se intelege 0 masurd care se aplica in
mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de trans-
port de cdldtori de acelasi fel intr-o anumitd zond geograficd
si pentru care este responsabild o autoritate competentd;

(m) prin ,servicii publice integrate de transport de calitori” se
intelege serviciile interconectate de transport intr-o zond geo-
graficd determinatd cu un serviciu unic de informatii, un
regim unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.

Articolul 3

Contractele de servicii publice si normele generale

(1)  In cazul in care o autoritate competenti decide si acorde
unui operator ales un drept exclusiv si/sau o compensatie de orice
naturd in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public,
autoritatea respectivd face aceasta in cadrul unui contract de ser-
vicii publice.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), obligatiile de serviciu pu-
blic care urmdresc sd instituie tarife maxime pentru toti caldtorii
sau pentru anumite categorii de cildtori pot fi supuse, la randul
lor, normelor generale. In conformitate cu principiile stabilite la
articolele 4 si 6 si in anexd, autoritatea competentd compenseaza
operatorii de serviciu public pentru efectul financiar net, pozitiv
sau negativ, exercitat asupra costurilor ocazionate si asupra veni-
turilor generate de respectarea obligatiilor tarifare stabilite prin
intermediul normelor generale intr-o manierd care sd evite com-
pensarea in exces. Acest lucru nu aduce atingere dreptului auto-
ritdtilor competente de a integra in contractele de servicii publice
obligatii de serviciu public care instituie tarife maxime.

(3)  Fard a aduce atingere dispozitiilor articolelor 73, 86, 87
si 88 din tratat, statele membre pot exclude din domeniul de apli-
care al prezentului regulament nomele generale privind compen-
sarea financiard pentru obligatii de serviciu public care instituie
tarife maxime pentru elevi, studenti, ucenici si persoane cu mobili-
tate redusd. Aceste norme generale sunt notificate in conformi-
tate cu articolul 88 din tratat. Orice astfel de notificare cuprinde
informatii complete privind masura respectiva si, in special, detalii
privind metoda de calcul.

Articolul 4

Continutul obligatoriu al contractelor de servicii publice si
al normelor generale

(1)  Contractele de servicii publice si normele generale:

(a) definesc in mod clar obligatiile de serviciu public pe care tre-
buie sd le respecte operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice in cauzi;

(b) stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent,

(i) parametrii pe baza cirora urmeaza s se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, si

(i) natura si intinderea oricdrui drept exclusiv acordat,

intr-un mod care s prevind compensarea in exces. In cazul
contractelor de servicii publice atribuite in conformitate cu
articolul 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), acesti parametri se sta-
bilesc astfel incat nici o platd compensatorie sd nu poatd
depdsi suma necesard pentru acoperirea efectului financiar
net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor gene-
rate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinind
seama de venitul legat de acestea si care este retinut de citre
operatorul de serviciu public, precum si de un profit
rezonabil;

(c) stabilesc modalititile de alocare a costurilor legate de presta-
rea de servicii. Aceste costuri pot include, in special, cheltuie-
lile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente
infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de
transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare
pentru exploatarea serviciilor de transport de célatori, cos-
turile fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalului.

(2)  Contractele de servicii publice si normele generale deter-
mind modalititile de alocare a veniturilor incasate din vinzarea de
bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice,
restituite autoritdtii competente sau partajate de cele doud entitati.

(3)  Durata contractelor de servicii publice este limitatd si nu
depdseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu
autobuzul §i 15 ani pentru serviciile de transport de caldtori pe
calea feratd si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contrac-
telor de servicii publice care vizeazd mai multe moduri de trans-
port este limitatd la 15 ani, in cazul in care transportul feroviar
sau cu alte moduri de transport pe sine reprezintd peste 50 % din
valoarea serviciilor in cauzd.

(4)  Daci este necesar, tinind seama de conditiile de amortizare
a activelor, durata contractului de servicii publice poate fi prelun-
gitd cu cel mult jumdtate din durata initiald, in cazul in care ope-
ratorul de serviciu public pune la dispozitie active care sunt atat
importante in raport cu activele generale necesare pentru presta-
rea serviciilor de transport de cdlatori vizate de contractul de ser-
vicii publice, cat si legate preponderent de serviciile de transport
de caldtori vizate de contract.

In cazul in care acest lucru este justificat de costurile care derivd
din situatia geograficd deosebitd, durata contractelor de servicii
publice in regiunile ultraperiferice, contracte mentionate la aline-
atul (3), poate fi prelungitd cu cel mult jumdtate din durata initiala.
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In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalu-
lui in raport cu investitia exceptionald in infrastructurd, in capital
rulant sau in vehicule si dacd respectivul contract de servicii
publice este atribuit conform unei proceduri competitive de atri-
buire, contractul de servicii publice poate fi incheiat pe o durata
mai lungd. Pentru a asigura transparenta in acest caz, in termen
de un an de la incheierea contractului, autoritatea competentd
transmite Comisiei contractul de servicii publice si elementele care
justificd durata mai lungd a acestuia.

(5)  Fard a aduce atingere dreptului intern sau dreptului comu-
nitar, inclusiv contractelor colective incheiate de partenerii soci-
ali, autoritdtile competente pot solicita ca operatorul de servicii
publice ales sd acorde personalului angajat anterior pentru a
presta servicii drepturile pe care acesta le-ar fi avut dacd ar fi fost
transferat in sensul Directivei 2001/23/CE. In cazul in care auto-
ritatile competente solicitd operatorilor de serviciu public sd res-
pecte anumite standarde sociale, caictele de sarcini aferente
procedurilor competitive de atribuire si contractele de servicii
publice cuprind o listd cu personalul in cauzd si oferd in conditii
de transparentd detalii privind drepturile contractuale ale acestuia
si conditiile in care angajatii sunt considerati ca fiind legati de ser-
viciile respective.

(6)  In cazul in care autorititile competente, in conformitate cu
dreptul intern, solicitd ca operatorii de servicii publice si respecte
anumite standarde de calitate, aceste standarde sunt cuprinse in
caietele de sarcini si in contractele de servicii publice.

(7)  Caietele de sarcini si contractele de servicii publice indica,
de o manierd transparentd, dacd subcontractarea poate sa fie avutd
in vedere si, dacd da, in ce masurd. Dacd are loc o subcontractare,
operatorul insdrcinat cu administrarea si prestarea serviciilor
publice de transport de cildtori in conformitate cu prezentul regu-
lament trebuie sd presteze el insusi o mare parte a serviciilor
publice de transport de cilitori. Un contract de servicii publice,
care acoperd in acelasi timp proiectarea, constructia si exploata-
rea serviciilor publice de transport de calatori, poate permite sub-
contractarea integrald pentru exploatarea acelor servicii. In
conformitate cu dreptul intern si cu dreptul comunitar, contractul
de servicii publice stabileste conditiile aplicabile subcontractarii.

Articolul 5

Atribuirea de contracte de servicii publice

(1)  Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate
cu normele stabilite prin prezentul regulament. Cu toate acestea,
contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel
cum sunt definite in Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE,
pentru servicii publice de transport de cdlatori cu autobuzul sau
tramvaiul, se atribuie in conformitate cu procedurile prevazute in
temeiul respectivelor directive, in cazul in care astfel de contracte
nu iau forma contractelor de concesiune de servicii, astfel cum
sunt definite in directivele in cauza. Dispozitiile alineatelor (2)-(6)
din prezentul articol nu se aplicd in cazul in care contractele
urmeazd sd fie atribuite in conformitate cu Directiva 2004/17|CE
sau 2004/18|CE.

(2)  Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, orice autoritate locald competentd, fie cd este o
autoritate de sine stitdtoare, fie un grup de autoritdti care pres-
teazd servicii publice integrate de transport de caldtori, poate
decide sd presteze ea insdsi servicii publice de transport de cild-
tori sau sd atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei
entitdti cu personalitate juridicd distinctd asupra cireia autoritatea
locald competent sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin
una dintre autorititile locale competente exercitd un control ase-
mandtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente.
Urmdtoarele dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate locald
competentd ia o astfel de decizie:

(a) in scopul de a stabili dacd autoritatea locald competenta exer-
citd controlul, sunt luati in considerare factori, precum gra-
dul de reprezentare in organele administrative, de conducere
sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezen-
tare in actul constitutiv, participarea la capitalul social, influ-
enta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si
asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu
dreptul comunitar, participarea autorititii publice compe-
tente la capitalul social in proportie de 100 %, in special in
cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obliga-
torie pentru stabilirea controlului in sensul prezentului ali-
neat, cu conditia sd existe o influentd publicd dominanta si si
se poatd stabili controlul pe baza altor criterii;

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca ope-
ratorul intern si orice entitate asupra cireia respectivul opera-
tor exercitd chiar si o influentd minima sd isi desfisoare
activitatea de transport public de caldtori pe teritoriul auto-
ritdtii locale competente, fird a aduce atingere vreunei linii de
iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care
intrd pe teritoriul autoritdtilor locale competente vecine, si sa
nu participe la proceduri competitive de atribuire privind
prestarea de servicii de transport public de cilitori in afara
teritoriului autoritdtii locale competente;

(c) fird a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate par-
ticipa la proceduri competitive echitabile de atribuire ince-
pand cu doi ani inaintea expirdrii contractului siu de servicii
publice atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o decizie finald,
in sensul ca serviciile publice de transport de cdlitori vizate
de contractul operatorului intern sa facd obiectul unei proce-
duri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern
respectiv sd nu fi incheiat nici un alt contract de servicii
publice atribuit direct;

(d) 1inlipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c)
se aplicd unei autoritdti nationale cu privire la o zond geo-
graficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca
operatorul intern sd nu participe la proceduri competitive de
atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de
calatori care se organizeazi in afara zonei pentru care a fost
atribuit contractul de servicii publice;
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(e) daci subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alinea-
tul (7) este avutd in vedere, operatorul intern trebuie s pres-
teze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de cdlitori.

(3)  Orice autoritate competentd care face apel la un tert, altul
decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe
baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazuri-
lor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitiva
de atribuire adoptati este deschisa tuturor operatorilor, este echi-
tabild si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. In
urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, pro-
cedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste prin-
cipii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite
cerinte speciale sau complexe.

(4)  Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, autorititile competente pot decide sd atribuie
direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea
medie anuald a acestora este estimati la mai putin de
1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeazd pres-
tarea anuald de servicii de transport public de caldtori pe mai
putin de 300 000 de kilometri.

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intre-
prinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autove-
hicule, aceste plafoane pot fi mérite fie la o valoare medie anuald
estimatd la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuald
de servicii publice de transport de cdlitori pe mai putin de
600 000 de kilometri.

(5)  Autoritatea competentd poate lua masuri de urgentd in
cazul unei perturbiri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de
producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgentd res-
pective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de
prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte
de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul
de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a
executdrii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau
prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de
urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi
doi ani.

(6)  Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, autorititile competente pot decide si atribuie
direct contracte de servicii publice privind transportul feroviar, cu
exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau
tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor
astfel de contracte nu depdseste zece ani, cu exceptia cazurilor in
care se aplicd articolul 4 alineatul (4).

(7)  Statele membre iau misurile necesare pentru a asigura cd
deciziile adoptate in conformitate cu alineatele (2)-(6) pot fi
supuse unei cdi de atac in mod rapid si eficace, la cererea oricarei
persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit
contract si care a fost sau riscd sd fie prejudiciatd de o presupusd
incilcare, pe motivul ci asemenea decizii au incilcat dreptul
comunitar sau normele nationale de punere in aplicare a acestuia.

In cazul in care organismele de recurs nu sunt de natur judiciari,
acestea prezintd intotdeauna motivatii scrise privind deciziile
adoptate. Mai mult, in astfel de cazuri, trebuie previzute dispozi-
tii pentru ca orice masurd presupus ilegald luatd de organismul de
recurs sau orice presupusd deficientd in exercitarea competente-
lor acordate acestuia sd poatd face obiectul unui control judiciar
sau al controlului exercitat de un alt organism care este o instanta
judecitoreascd in ingelesul articolului 234 din tratat si este inde-
pendent atat fatd de autoritatea contractantd, cat si fatd de orga-
nismul de recurs.

Articolul 6

Compensatia de serviciu public

(I)  Orice compensatie legatd de o norma generald sau de un
contract de servicii publice respectd dispozitiile previzute la arti-
colul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul.
Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract
de servicii publice atribuit direct in conformitate cu articolul 5 ali-
neatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generald trebuie,
de asemenea, sd respecte dispozitiile enuntate in anexa.

(2)  La solicitarea scrisd din partea Comisiei, statele membre
comunicd in termen de trei luni sau intr-un termen mai lung pre-
vazut de solicitare toate informatiile pe care Comisia le considerd
necesare pentru a stabili dacd respectiva compensatie acordatd
este compatibild cu prezentul regulament.

Articolul 7

Publicarea

(1)  Fiecare autoritate competentd publicd anual un raport
cumulativ privind obligatiile de serviciu public de care este ras-
punzdtoare, operatorii de serviciu public selectati si platile com-
pensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu
public respectivi sub forma rambursarii. Raportul in cauzi trebuie
sd facd distinctia intre transportul cu autobuzul si transportul pe
sine, sd permitd monitorizarea si evaluarea functiondrii, a calitatii
si a finantdrii retelei de transport in comun si sa furnizeze, dacd
este cazul, informatii cu privire la natura si intinderea eventuale-
lor drepturi exclusive acordate.

(2)  Fiecare autoritate competentd ia masurile necesare pentru
a se asigura cd, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitiva de atribuire sau cu un an ina-
inte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uni-
unii Europene cel putin urmdtoarele informatii:

(@) numele si adresa autoritdtii competente;
(b) tipul de atribuire vizat;
(c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

Autorititile competente pot decide sd nu publice aceste infor-
matii, in cazul in care contractul de servicii publice priveste o
prestatie anuald de mai putin de 50 000 de kilometri de servicii
publice de transport de cilitori.
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Dacid aceste informatii se modificd dupa publicare, autoritatea
competentd trebuie sd publice o rectificare corespunzitoare cat
mai curdnd posibil. Aceasta rectificare nu aduce atingere datei de
lansare a atribuirii directe sau a invitatiei de participare la proce-
dura competitivi de atribuire.

Prezentul alineat nu se aplicd articolului 5 alineatul (5).

(3)  In cazul atribuirii directe de contracte de servicii publice
pentru transportul feroviar, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (6), autoritatea competenta face publice, in termen de un
an de la atribuirea respectivi, urmitoarele informatii:

(@) numele entitdtii contractante, participarea la capitalul social
al acesteia si, dupd caz, numele partii sau partilor care exer-
citd controlul juridic;

(b) durata contractului de servicii publice;

(c) descrierea serviciilor de transport cilatori care urmeazd s fie
prestate;

(d) descrierea parametrilor compensatiei financiare;

(e) obiectivele de calitate, precum punctualitatea si fiabilitatea,
precum si retributiile si sanctiunile aplicabile;

(f) conditiile privitoare la activele esentiale.

(4)  La solicitarea uneia dintre partile interesate, autoritatea
competentd transmite acesteia motivele care au stat la baza deci-
ziei sale de atribuire directd a unui contract de servicii publice.

Articolul 8

Tranzitia

(1)  Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate
cu normele stabilite prin prezentul regulament. Cu toate acestea,
contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel
cum sunt acestea definite in Directiva 2004/17/CE sau
2004/18/CE, pentru servicii publice de transport de cildtori cu
autobuzul sau tramvaiul, se atribuie in conformitate cu proce-
durile previdzute in temeiul respectivelor directive, in cazul in care
astfel de contracte nu iau forma contractelor de concesiune de ser-
vicii, astfel cum sunt definite in directivele in cauzi. Dispozitiile
alineatelor (2)-(4) din prezentul articol nu se aplici in cazul in care
contractele urmeazd s fie atribuite in conformitate cu Directiva
2004/17|CE sau 2004/18|CE.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (3), atribuirea de contracte
de servicii publice feroviare si rutiere respectd articolul 5 incepand
cu 3 decembrie 2019. In aceastd perioadd de tranzitie, statele
membre trebuie sd ia masuri pentru a se conforma treptat dispo-
zitiilor articolului 5, cu scopul de a evita eventuale probleme
structurale grave legate, in special, de capacitatea de transport.

In termen de sase luni de la incheierea primei jumatiti a perioadei
de tranzitie, statele membre transmit Comisiei un raport privind
progresele inregistrate, care subliniazd punerea in aplicare a ori-
cdrei atribuiri treptate de contracte de servicii publice in confor-
mitate cu articolul 5. Pe baza rapoartelor statelor membre,
Comisia poate propune mdsuri corespunzitoare adresate statelor
membre.

(3)  Invederea aplicrii alineatului (2), nu se tine seama de con-
tractele de servicii publice atribuite in conformitate cu dreptul
comunitar si cu dreptul intern:

(a) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

(b) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o
procedurd competitivd echitabild de atribuire;

(c) dupd 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2019, pe baza
unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

(d) dupd 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza
unei proceduri, alta decat o procedurd competitiva echitabild
de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pand la expirare.
Contractele mentionate la literele (b) si (c) pot continua pani la
expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele mentionate la
litera (d) pot continua pand la expirare, cu conditia si fie inche-
iate pe termen limitat, comparabil cu duratele mentionate la
articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pani la expirare, in
cazul in care rezilierea lor ar produce consecinte juridice sau eco-
nomice disproportionate si cu conditia ca Comisia s isi fi dat
acordul.

(4)  Fard a aduce atingere alineatului (3), autoritatile compe-
tente pot alege, in a doua jumdtate a perioadei de tranzitie preva-
zute la alineatul (2), sd excluda de la participarea la procedurile de
atribuire de contracte prin invitatie de participare acei operatori
de serviciu public care nu pot dovedi ci valoarea serviciilor
publice de transport pentru care primesc compensatie sau pentru
care se bucurd de un drept exclusiv acordat in conformitate cu
prezentul regulament reprezintd cel putin jumdtate din valoarea
tuturor serviciilor publice de transport pentru care primesc com-
pensatii sau pentru care se bucurd de un drept exclusiv. O astfel
de excludere nu se aplicd operatorilor de serviciu public care
exploateazd serviciile care urmeazd si fie atribuite prin procedura
competitivd de atribuire. Pentru aplicarea acestui criteriu nu se
tine seama de contractele de servicii publice atribuite prin masuri
de urgentd, astfel cum se mentioneazi la articolul 5 alineatul (5).

In cazul in care autorititile competente recurg la posibilitatea
mentionatd la primul paragraf, ele trebuie sd facd acest lucru in
mod nediscriminatoriu, excluzand toti potentialii operatori de ser-
viciu public care indeplinesc criteriul respectiv si informand ope-
ratorii potentiali cu privire la decizia lor la inceputul procedurii de
atribuire a contractelor de servicii publice.
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Autoritdtile competente in cauzd informeazd Comisia cu privire
la intentia lor de a aplica aceastd dispozitie cu cel putin doud luni
inaintea publicirii invitatiei de participare la procedura competi-
tiva de atribuire.

Articolul 9

Conformitatea cu tratatul

(1)  Compensatia de serviciu public pentru exploatarea servici-
ilor publice de transport de cilitori sau pentru respectarea obli-
gatiilor tarifare instituite prin norme generale si achitate in
conformitate cu prezentul regulament este compatibild cu piata
comund. O astfel de compensatie este scutitd de obligatia de noti-
ficare prealabild stabilitd la articolul 88 alineatul (3) din tratat.

(2)  Fdrd a aduce atingere articolelor 73, 86, 87 si 88 din tratat,
statele membre pot continua si acorde ajutoare pentru sectorul
transporturilor in temeiul articolului 73 din tratat, care satisfac
nevoile de coordonare a transporturilor sau care reprezintd ram-
bursarea pentru indeplinirea anumitor obligatii inerente con-
ceptului de serviciu public, altele decat cele vizate de prezentul
regulament, in special:

(a) pand la intrarea in vigoare a normelor comune privind alo-
carea costurilor de infrastructurd, in cazul in care ajutorul
este acordat intreprinderilor care trebuie sd suporte cheltuieli
legate de infrastructura utilizatd, in timp ce alte intreprinderi
nu trebuie sd suporte astfel de cheltuieli. La stabilirea valori-
lor ajutoarelor astfel acordate se tine seama de costurile de
infrastructurd pe care modurile de transport concurente nu
trebuie sd le suporte;

(b) in cazul in care scopul ajutorului este acela de a promova cer-
cetarea sau dezvoltarea sistemelor si a tehnologiilor de trans-
port care sunt mai economice pentru Comunitate, in general.

Astfel de ajutoare se limiteaza la stadiul de cercetare si dezvoltare
si nu se pot extinde asupra exploatdrii comerciale a unor astfel de
sisteme si tehnologii de transport.

Articolul 10
Abrogarea

(1) Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 se abroga. Cu toate aces-
tea, dispozitiile sale continud si se aplice referitor la serviciile de
transport de marfd pe o perioadd de trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

(2)  Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 se abrogi.

Articolul 11

Rapoarte

Dupd expirarea perioadei de tranzitie mentionate la articolul 8 ali-
neatul (2), Comisia prezintd un raport cu privire la punerea in
aplicare a prezentului regulament si la evolutiile privind prestarea
transportului public de calitori in Comunitate, evaluind in spe-
cial evolutia calitdtii serviciilor publice de transport de cilitori si
efectele atribuirilor directe, raport insotit, dacd este necesar,
de propuneri corespunzitoare de modificare a prezentului
regulament.

Articolul 12

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare la 3 decembrie 2009.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.
Adoptat la Strasbourg, 23 octombrie 2007.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
H.-G. POTTERING

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LOBO ANTUNES
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ANEXA

Norme aplicabile compensatiei in cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1)

Compensatia legatd de contractele de servicii publice atribuite direct in conformitate cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5)
sau (6) sau legatd de o normd generald trebuie calculatd in conformitate cu normele stabilite prin prezenta anexa.

Compensatia nu poate depdsi o sumd care corespunde efectului financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozi-
tive sau negative, ale conformdrii cu obligatia de serviciu public asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu
public. Efectele se evalueazd comparand situatia in care obligatia de serviciu public este indepliniti cu situatia care ar fi
existat dacd obligatia nu ar fi fost indepliniti. Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea competentd se orienteazd
dupd urmitorul mecanism:

costurile suportate in legdturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu public impuse de
autoritatea competentd/autorittile competente, obligatii continute intr-un contract de servicii publice sifsau intr-o
normd general;

minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de ser-
viciu public in cauzd;

minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public
in cauzd;

plus un profit rezonabil;

egal efectul financiar net.

Respectarea obligatiei de serviciu public poate avea un impact asupra eventualelor activititi de transport ale unui opera-
tor dincolo de obligatia/obligatiile de serviciu public in cauza. Pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de com-
pensare, la calculul efectului financiar net se iau in considerare efectele financiare masurabile asupra retelelor
operatorului in cauza.

Costurile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare.

Pentru a spori transparenta si a evita subventiile incrucisate, in cazul in care un operator de serviciu public nu exploa-
teazd doar servicii compensate care fac obiectul unor obligatii de serviciu public de transport, ci se implicd si in alte
activitdti, conturile aferente serviciilor publice sus-mentionate trebuie separate, astfel incat sd indeplineasca cel putin
urmdtoarele conditii:

— conturile curente corespunzitoare fiecdreia dintre aceste activitati trebuie si fie separate, iar proportia activelor
corespunzatoare si a costurilor fixe aferente trebuie sa fie alocatd in conformitate cu normele contabile si fiscale in
vigoare;

— toate costurile variabile, o contributie adecvati la costurile fixe si un profit rezonabil legat de orice altd activitate
a operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o formd imputate serviciului public in cauzd;

—  costurile serviciului public trebuie si fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si a platilor din partea auto-
ritatilor publice, fard nicio posibilitate de transfer de venituri citre un alt sector de activitate a operatorului de ser-
viciu public.

,Profitul rezonabil” trebuie inteles ca ratd de rentabilitate a capitalului care este normald pentru sectorul de activitate
respectiv intr-un stat membru dat si care tine seama de riscul sau de absenta riscului suportat de citre operatorul de
serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice.
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7. Metoda de compensare trebuie si promoveze intretinerea sau dezvoltarea:

— unei gestiuni eficace efectuate de citre operatorul de serviciu public, care poate face obiectul unei evaluari obiec-
tive, si

— prestdrii de servicii de transport de cildtori la standarde suficient de inalte.



